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• Helhetlig og samordnet 

samfunnsutvikling 

• Gode og likeverdige tjenester til 

innbyggerne  

• Styrke lokaldemokratiet 

• Bærekraftige og økonomisk robuste 

kommuner med økt makt og myndighet 

 

Møte morgendagens utfordringer og økte 

forventninger fra innbyggerne 

 

Regjeringens mål med reformen 

Fylkesmannen i Oslo og Akershus 

 



Fylkesmannen ser de samme utfordringer som 

kommunene selv beskriver i egne utredninger. 

Hvilke utfordringer ser staten? 

Fylkesmannen i Oslo og Akershus 

 

Eldrebølgen 

Manglende helhetlig samfunns- 

utvikling – alvorlig i storbyene! 30% befolkningsvekst mot 2030 

Press på arbeidsmarked og 

økonomi 

 



Fylkesmannen i Oslo og Akershus 

 

NIVI Analyse ved 
Geir Vinsand 

Kommuner med 

rundt 20.000 og 

færre innbyggere 



Folkerike kommuner med  

mikroareal vokser inn i hverandre 

Fylkesmannen i Oslo og Akershus 

 

Lørenskog 
71 km2 

2015: 35 200  

2030: 42 000  

Rælingen 
72 km2 

2015: 17 200   

2030: 21 300 

Skedsmo  
77 km2 

2015: 51 700  

2030: 64 000 

«I byområdene er dagens 

kommunegrenser mange steder en 

hindring for å kunne håndtere den 

sterke veksten og sikre en god 

areal- og samfunnsplanlegging» 

Gule sider/NIVI 



Fylkesmannen i Oslo og Akershus 

 

Nåsituasjon: Manglende  

helhetlig tenkning og handling 

Behov for bymessig utvikling på tvers av 

kommunegrenser. 

«Tvillingbyene 

Skedsmo og 

Lørenskog» - Hva 

er løsningen i 

2030? 



Fylkesmannen i Oslo og Akershus 

 

 



Fylkesmannen i Oslo og Akershus 

 



Varaordfører Udnes på Kommuneplankonferanse: 

Fylkesmannen i Oslo og Akershus 



Fylkesmannen i Oslo og Akershus 

 

«Ordførere, rådmenn og andre kommunale ledere i de fem kommunene har 

inngått en avtale. Forutsetningen er at lokale tilbud som skoler, 

barnehager og helsesøstrene fredes. 

– Vi har vært veldig opptatte av å sikre at alle tjenester i den nye kommunen 

skal være spredt. Det skal selvfølgelig være skoler, barnehager og SFO alle 

de steder der det er i dag, sier Askims ordfører Thor Hals (H).» 

Større enn 

Mosseregionen! 
Hobøl: 5.400 

Marker: 3.600 

Spydeberg: 6.000 

Askim: 15.500 

Eidsberg: 11.500 



Det løsner i andre fylker… 

Nye Kristiansand: 120.000 innbyggere 

Visjon for den nye kommunen 

- Sterkere sammen: Rustet for morgendagens utfordringer! 

- Stor nok til å levere – nær nok til å bry seg 

- Grenseløse muligheter for folk i sør – trygghet, nærhet, utvikling for fremtiden 



Overordnet prinsipp: Likeverdige kommuner  

• Sandefjord , Andebu og 
Stokke er ulike men 
likeverdige 

• En ny kommune skal 
etableres 

• Utgangspunkt i 
kommunenes tradisjoner, 
fortrinn, sterke sider og 
utfordringer 

• Utvikling av nærdemokrati 
gis høy prioritet 

• Likeverdighet, raushet og 
forståelse for hverandres 
ståsted. 

• Det kan være behov for å 
foreta grensejusteringer 
etter  vedtak. 



Vekst i regionen – SSBs middelalternativ 

Fylkesmannen i Oslo og Akershus 

 

Oslo: + 130.000 
2015:650.000 innbyggere 
2030:780.000 
Hovinbyen: 100.000 i 2030 
 
Bydel Gamle Oslo (8 kvkm) 
+ 16.000 
2015: 50.000 innbyggere 
2040: 66.000 

Øvre Romerike: Minste regionen 
+ 26.000 
2015: 98.000  
2030: 124.000 

Nedre Romerike: + 40.000 
Større enn Vestregionen om 
6 år, år 2022.  
2015: 170.000  
2030: 210.000 

Follo: + 25.000 
2015: 136.000    2030: 161.000  

Vestregionen: 
+ 21.000 
2015:180.000   
2030: 201.000  
 
 

Gjerdrum: + 1.600 
2015: 6.300    2030: 7.900  



63 600 
Gjerdrum (83 km2) 

2015: 6 300 

  

2030: 7 800 

Nes (637 km2) 

2015: 20 600  

  

2030: 23 100 

Ullensaker (252 km2) 

2015: 33 000  

  

2030:49 000 

Eidsvoll (457 km2) 

2015: 23 500  

  

2030: 29 000 

Nannestad (340 km2) 

2015: 11 700  

  

2030:14 600 

Hurdal (285 km2) 

2015: 2 700  

  

2030: 2 900 
2030: 

31 900 

2030: 

63 600 

Øvre Romerike – den minste regionen 



Nytt inntektssystem for kommunene på høring 

Fylkesmannen i Oslo og Akershus 

 

Basistilskuddet, et likt 

beløp til alle 

kommuner. Tilskuddet 

er på 13 millioner 

kroner per kommune. 

Njåstad: Geografisk avstand vil bli et 

viktigere kriterium, ikke bare at kommunen 

har få innbyggere. Kommuner med få 

innbyggere og overkommelige avstander 

vil komme dårligere ut. 



Status 

Fylkesmannen i Oslo og Akershus 

 

Felles utredning av 
storkommune: Asker, 
Bærum, Røyken og Hurum.  

Skedsmo, Fet og Sørum 
 
 
 

Utreder alene: 
Rælingen 
Lørenskog 
Nesodden 

Nittedal – har avsluttet 

Aurskog-Høland drøfter 
intensjonsavtale med 
Rømskog 

Hurdal og Ullensaker  har 
nabosamtaler – intensjonsavtale? 

Gjerdrum, Eidsvoll og Nes har 
avsluttet. Eidsvoll åpen for 
Hurdal. Nannestad ? 

Oppegård, Ås, Ski og Enebakk utreder 
storkommune i Follo: Vestby har avsluttet 



Klikk for å legge inn navn / epost / telefon 

 



Alternativ som fortsatt utredes i vestregionen 

Fylkesmannen i Oslo og Akershus  

 

• Asker og 

Bærum, alene 

som i dag  

• Asker, Bærum  

• Asker, Bærum, 

Røyken, 

Hurum  

• Asker, Røyken, 

Hurum  

 

Budstikka, 2. februar 2016: 



Grensejusteringer ? 

Fylkesmannen i Oslo og Akershus 

 

    Begrunnelse 
• Kortere vei til 

barnehage, skole, 
SFO 

• De fleste jobber i 
Asker, Bærum og 
Oslo 

• Bruker 40 min på å 
hente  barn, ville 
tatt 5 min i 
Heggedal 



Follokommunene vil tjene på å 

etablere en ny kommune 

Fylkesmannen i Oslo og Akershus 

 

Konsulentens anbefaling: 
«Med bakgrunn i våre analyser og vurderinger har vi kommet fram til at 

Follokommunene alt i alt vil tjene på at det gjennomføres en 

kommunereform, og da særlig for å ivareta rollen som samfunnsutvikler 

men også delvis i rollen som myndighetsutøver og tjenesteutvikler» 
 

• Kommunesammenslåingen Ski, Ås, Oppegård 

(75.000 innbyggere 2015) vil gi størst effekt for 

samfunnsutvikling og næringsutvikling i Follo 

 

• Enhetlig tung regional enhet sør for Oslo 

• Større kapasitet og kompetanse innen areal- og 

samfunnsutvikling 



Innbyggerundersøkelser 

Fylkesmannen i Oslo og Akershus 

 



1/3 av kommunene utreder, men… 

Fylkesmannen i Oslo og Akershus 

 

Klassekampen, 2. februar 2016 



Nøkkelen til ny kommunestruktur? 

Fylkesmannen i Oslo og Akershus 

 



Målet for ny storkommune 

Fylkesmannen i Oslo og Akershus 

 



• Sette i gang og følge opp 

kommunene 

• Veilede lokalt og regionalt 

• Vurdere prosesser på tvers av 

fylkesgrenser 

• Vurdere om vedtakene er i tråd med  

reformens mål 

• Fylkesmannen skal på selvstendig 

grunnlag gi sin anbefalingder 

helheten i regionen og fylket 

vektlegges  

 

 

  

 

 

Fylkesmannens oppdrag er flerdelt 

Fylkesmannen i Oslo og Akershus 



Kunnskap 

Styrker – svakheter 

Muligheter - 
utfordringer 

Høre innbyggerne 

Presentere fakta 

kommunen i 2030-40 

Fase 3: Beslutte 

Vedtak om kommune- 
sammenslåing 

Utredningsplikten  
– brev fra Sanner 28.10.2015 

Fylkesmannen i Oslo og Akershus 

 

• Alle kommuner skal ta aktivt del i utredningsarbeidet 

• Ikke tilstrekkelig å vurdere at kommunen kan fortsette 

alene også i tiårene fremover.  



Fylkesmannen i Oslo og Akershus 

 



Andre er godt i gang med innbyggerdialog 

Fylkesmannen i Oslo og Akershus 

 

Landets største innovasjonscamp : 1200 ungdomsskoleelever 



Ni kommuner har vedtatt folkeavstemninger 

Fylkesmannen i Oslo og Akershus 

 

 



Klikk for å legge inn navn / epost / telefon 

 

 



Fylkesmannen i Oslo og Akershus 

 

Amta, 9. februar 2016 



Fylkesmannen i Oslo og Akershus 

 

• Vedtak i kommunene  innen 30.6.2016 
• Fylkesmannens anbefaling til departementet, 1.10.2016 
• Regjeringens proposisjon om ny kommunestruktur våren 2017  – iverksette 1.1.2020 

Tidsplan for reformen 



Endring er krevende og smertefullt 

Fylkesmannen i Oslo og Akershus 

 

Kommunereformen lykkes bare når 

visjonære politikere viser vei.  

 

«House of Commons» 
Marianne Heske 


