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* Helhetlig og samordnet
samfunnsutvikling

* Gode og likeverdige tjenester til
Innbyggerne

e Styrke lokaldemokratiet

* Beerekraftige og skonomisk robuste
kommuner med gkt makt og myndighet

Mgte morgendagens utfordringer og gkte
forventninger fra innbyggerne




Hvilke utfordringer ser staten?

Fylkesmannen ser de samme utfordringer som
kommunene selv beskriver i egne utredninger.

Press pa arbeidsmarked og
gkonomi

D
»

X Manglénde helhetlig samfunns-
Eldrebglgen®s, utvikling — alvorlig i storbyene!

Fylkesmannen i Oslo og Akershus



- Dagens kommunestruktur

Innbyggertall pr 1.1.2014
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Folkerike kommuner med
mikroareal vokser inn |

nverandre

Skedsmo Lgrenskog
77 km2 71 km2

2015: 51 700 § 2015: 35 200
2030: 64 000 § 2030: 42 000
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Reelingen
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2030: 21 300
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«| byomradene er dagens
kommunegrenser mange steder en
hindring for a kunne handtere den
sterke veksten og sikre en god
areal- og samfunnsplanlegging»




Nasituasjon: Manglende
helhetlig tenkning og handling

Behov for bymessig utvikling pa tvers av
kommunegrenser.

Ratnes

Serumsand
«Tvillingbyene
Skedsmo og
Larenskog» - Hva
er lgsningen |
20307
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ADVARER: Asker og Barum kan bli skviset mellom Oslo og Drammen, sa kommunal- og moderniseringsminister
Sanner. (Foto: KARL BRAANAAS)
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Varaordfagrer Udnes pa Kommuneplankonferanse:
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Fem kommuner skal bli én Starre enn

Etter to dager med forhandlinger har ordfererne i Askim, Eidsberg, Hobel, Marker og Mosseregionen!
Spydeberg klar en intensjonsavtale om sammenslaing. Hobgal: 5.400
Marker: 3.600
+ | Spydeberg: 6.000
— g Askim: 15.500
52 ‘ Eidsberg: 11.500

Drebak

Sveivik X 4

MAskim _. ( A

: | — Skal vi lykkes ma sasrlig vi | Eidsberg

\

olmestrand ‘\ og Askim vaere rause, alle kommunene

ma fa noe de ikke har i dag, sier
Fidsbergs ordfarer Erik Unaas (H).

«Ordfarere, radmenn og andre kommunale ledere i de fem kommunene har
inngatt en avtale. Forutsetningen er at lokale tilbud som skoler,
barnehager og helsesgstrene fredes.

— Vi har veert veldig opptatte av a sikre at alle tjenester i den nye kommunen
skal veere spredt. Det skal selvfglgelig veere skoler, barnehager og SFO alle
de steder der det er i dag, sier Askims ordfgrer Thor Hals (H).»



Det lasner i andre fylker... Nyt viktig steg i retning nye

Jaeren kommune

V8.0

Jaren kommune?

Nye Kristiansand: 120.000 innbyggere

ilveland

Audnedal Grimstad

Vennesla

J Intensjonsavialen skaf behandiast pd eit fellesmate for formannskap og gruppeleiarar L

& Jan Tore Sanner Retweetet

Indesnes

Mandal frankjenssen (0 frankjenssen - 23t
. Kommunereformen ruller videre. Na Jaeren, snart mange andre steder,
w B [@jantoresanner bit ly/1PN3%9yg

Hakon Block Vagle @EBlockVagle

Ett steg nermere nytt Kristiansand

Ny storkommune med 60000 innbyggere. Utenkelig for kort
tid siden. Kjempeseier for kommunereformen til

Birkenes, Kristiansand, Lillesand, Songdalen og Segne har lagd utkast til ({@jantoresanner
intensjonsavtale. - Det sier seg nesten selv at navnet blir Kristiansand, sier

prosjektiederen.

Visjon for den nye kommunen

- Sterkere sammen: Rustet for morgendagens utfordringer!

- Stor nok til a levere — naer nok til & bry seg

- Grenselgse muligheter for folk i sagr — trygghet, naerhet, utvikling for fremtiden




Overordnet prinsipp: Likeverdige kommuner

JEX
D. STOKKE ANDEBU SANDEFJORD

%\ PA VEI MOT NY KOMMUNE?

Sandefjord , Andebu og
Stokke er ulike men
likeverdige

En ny kommune skal
etableres

Utgangspunkt i
kommunenes tradisjoner,
fortrinn, sterke sider og
utfordringer

Utvikling av neerdemokrati
gis hgy prioritet
Likeverdighet, raushet og

forstaelse for hverandres
stasted.

Det kan veere behov for a
foreta grensejusteringer
etter vedtak.




Vekst | regionen — SSBs middelalternativ
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@vre Romerike: Minste regionen
+ 26.000

2015: 98.000

2030: 124.000

J

\

} Nedre Romerike: + 40.000
St@rre enn Vestregionen om
6 ar, ar 2022.

2015: 170.000

2030: 210.000

Nes

Gjerdrum: + 1.600
2015: 6.300 2030: 7.900

Follo: + 25.000
2015:136.000 2030: 161.000
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2015: 2 700
9
2030: 2 900

Nannestad (340 km2)
] 2015:11 700

9
2030:14 600

Gjerdrum (83 km2)
2015: 6 300
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2030: 7 800
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(Eidsvoll (457 km2)
2015: 23 500

2030: 29 000

Ullensaker (252 km2)
2015: 33 000
9
2030:49 000
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Nes (637 km2)
2015: 20 600
9

2030: 23 100




Nytt inntektssystem for kommunene pa hgaring

i
Njastad: Geografisk avstand vil bli et
viktigere kriterium, ikke bare at kommunen
har fa innbyggere. Kommuner med fa
Innbyggere og overkommelige avstander
| vil komme darligere ut.

Basistilskuddet, et likt

- Na har vi en kommunereform pa gang, og da kan man ikke lenger si at alle kommuner er ufrivillig

sma. Dersom kommuner som fint kunne slatt seg sammen med naboer likevel velger a forbli sma, b I tl ”
skal de vite at det er en helt annen skonomisk virkelighet som venter dem fra 2017, varsler elg p I alle
kommunalkomiteens leder Helge André Njastad. Arkivfoto: Terje Lien kO mmuner Tl |S kU d d et
" er pa 13 millioner
Basistilskuddet for fall kroner per kommune

Regjeringen vil trolig foresla a fjerne basistilskuddet, sier kommunalkomiteens
leder Helge André Njastad (Frp). Dermed vil smakommuner miste en stor del av
rammetilskuddet.



Hurdal og Ullensaker har
nabosamtaler — intensjonsavtale?

Status

Gjerdrum, Eidsvoll og Nes har
Nittedal — har avsluttet avsluttet. Eidsvoll apen for
= Hurdal. Nannestad ?

Felles utredning av

AN

annestag
storkommune: Asker, Skedsmo, Fet og Sgrum
B&rum, R¢yken Og Hurum' : s}‘<om‘r;1kn:z::eer.eformen Fortsetter arbeidet
) U"ensa er med |ntenSJonsavtaIen divr.ityDLGXLs
MittetE Nes

Gjerdru

Ordforer vil ha storkommune mellom
Oslo og Drammen

I tare for & bll spist opp av Oslo og Drammen vil Baerum-ordterer Lisbeth
Hammer Krog (H) sla Barum sammen med Asker, Hole, Reyken og Hurum.

Aurskog-Hgland drgfter
intensjonsavtale med

Utreder alene: Remskog

Ralingen

Lgrenskog Oppegérd, As, Ski og Enebakk utreder
\Nesodden storkommune i Follo: Vestby har avsluttet

aw o [—— — ‘[ ‘.(-JJL. \ A L
‘ l ’ — J‘h - 7.,“,;;;.4\[ A ’(ff'il,f’ff = ”—1

Fylkesmannen i Oslo og Akershus



199 forhandler om
sammenslaing

KOMMUNESTRUKTUR. For forste gang 1 kommunereformen
er det na flere kommuner i forhandlings- enn i
utredningsfasen. Store forhandlinger er innledet i Mere og
Romsdal. Sjekk ukas oversikt her.

Jan Inge Krossli 12.2 2016 15:54 v DEE

Ole petter Pedersen

Kommunal Rapport oppdaterer reformkartet ukentlig. Status for
kommunereformen per 12. februar er:

» 11 kommuner har sekt om sammenslaing til fem nye kommuner
(som sist uke)

» 199 forhandler eller har vedtatt a starte forhandlinger (+ 51)

» 160 er 1 utredningsfase eller har ikke tatt stilling til utredning som
er lagt fram (- 53)

» 6 sonderer fortsatt

» 52 kommuner har avsluttet prosessen, etter a ha gjennomfert en
utredning (+ 2).



Alternativ som fortsatt utredes I vestregionen

Budstikka, 2. februar 2016:

tatsred Jan Tore Sanner mener fremdriiten pe Fornebubanen

;i” ;: :r eksempler pa at var region «ikke er rigget for ° AS ker Og
Baerum, alene
som i dag

e Asker, Baerum

 Asker, Beerum,
Rayken,
Hurum

« Asker, Rgyken,
Hurum

ENIGE ELLER UENIGE? Det er Ikke godt & st wor enige jan Tore Sanner og Lene Conrad| egentlig er. (Fote: KNUT BJERKE)

Fylkesmannen i Oslo og Akershus



Grensejusteringer ?

Boliggrend i Rgyken vil flytte kommunegrensen

- Vi horer
hjemme i
Asker

Grenseland. Folket |

boliggrenda Hallenskog |
1 Royken ber tyntomfa |
bl askerberinger: - Det |

er | Heggedal og Asker
vi harer hjemme. For

oss er Reyken en
utkant, forteller
familten Apelthun og
naboene.

- Vi som hor her oppe har hele
wlhgrigheten v ul Asker. Dy
er | Hegpodal vi dnner naemene
DLk, apoesk, pog, bus op om-
tanesiagon. Of trvi fyset kom-
mumcgeenses, s biir da konere
O UyRacre vei o barma vire &
skole op SFO. S dewae booe md
vi fd ei, hiper Ruben og Linnea
Apelthuz,

Sammes mad Thus (5), Hambh

I -4
Y STREK: Orauass sER (262 suak) hdper
e ERRNEn ban frsoms molom pyton 0g Astes 6 DUV WD ¥R} mad dananan Honnch | 36ndan 0F Solla p8 armen, sommCn Nad Pappo Lo

Dadeeme 30 Halembog & dn BYGD EGEN VEL: - Weicre opp (F Halomibog ar casdige. Sgyton kammzre il ik ong

Fylkesmannen i Oslo og Akershus

\ Heggedal

Begrunnelse \

e Kortere vei til
barnehage, skole,
SFO

* De fleste jobber i
Asker, Beerum og
Oslo

* Bruker 40 min pa a
hente barn, ville
tatt 5 min i




AGENDA | Follokommunene vil tiene pa a
etablere en ny kommune

Konsulentens anbefaling:

«Med bakgrunn i vare analyser og vurderinger har vi kommet fram til at
Follokommunene alt i alt vil tiene pa at det gjennomfares en
kommunereform, og da seerlig for a ivareta rollen som samfunnsutvikler
men ogsa delvis i rollen som myndighetsutaver og tienesteutvikler»

- Kommunesammensldingen Ski, As, Oppegard
(75.000 innbyggere 2015) vil gi starst effekt for
samfunnsutvikling og naeringsutvikling i Follo

« Enhetlig tung regional enhet sgr for Oslo

« Stgrre kapasitet og kompetanse innen areal- og
samfunnsutvikling

Fylkesmannen i Oslo og Akershus
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1/3 av kommunene utreder, men...

r no er 1 forhandlingar om samanslaing, men:

r storhyane

REFORMIST: Kom-
munereforma skyt
fart som aldri for,
men dei storste
kommunane lar
vente pd seg: — Det
er synd, seier kom-
munalminister Jan
Tore Sanner.

KOMMUNE:
REFORMA

Av jens Kihl

Dd kommunereforma blei
lansert, var milet todelt: 4 sl
saman mange av dei minste
kommunane = og 4 samle stor
byomride som gir pd tvers av
kommunegrensene. No er
fieire hundre smikommunar i
reformdiskusjon, men i fleire
av storbyane stir det stille,
innremmer kommunalminise
teren.

= Omrddet der det kanskje
skper minst i denne reforma er

Kommunereforma:

® Ei av samarbeidspartias
viktigaste reformer.

® Tilhengarane meiner kommu-
nereforma vil gje sterkare
kommunar, som igjen gjev eit
stodigare lokaldemokrati.

W Motstandarane fryktar
sentralisering og bygdeded.

W 135 av landets 428 kommu-
nar har levert seknad om
samansliing eller er pd veg
mot ei mogleg samansiding,
melde Kommunal Rapport sist
veke. Ytterlegare 243 kommu-
nar er i ulike fasar av utgrei-
ingsprosessen. 50 har sagt ned.

stryke Barum kommune av
leartet:

= Dersom det var folkeroys.
ting i Barrum, kva ville du
roysta?

= Eg ville reysta ja, dersom
det 1ig e1 fornuftig loysing pd
bordet. No er Asker, Barrum,
Royken og Hurum i samtalar.
Dersom dei vel & sld seg sae
man, kan det bli ein kommu.
ne pd over 200.000 innbyggja-
rar, fortel Sanner.

= Men ogsd etter derne res
forma vil ein jo ha bitte smd og
veldig store kommunar i No
reg. Erdet eit problem?

= Geografien i Noreg tilseier

Anne-Marie Vikla

Forelgpig skuffet over storbyene

Jan Tore Sanner gler seg over at 135 kommun

jantoresanner Skjer minst der dagens

kommunestruktur er en hindring

] o8 Dyve=s,

=ar Sanner @ast.
Han har likevel eitt lys
punkt:
= Det byrjar skje litt pd dets
te omridet, ikkje minst i krise

CIFKA NUNOTe. SANNCT RAr IKKE
gitt =3 langt, men han avviser
heller ikkje kommunar med
svaert lange avstandar:

- Ein kommune som far sju

Fylkesmannen i Oslo og Akershus

bli ein fiasko. Men no byrjar 8243 er i ulike fasar av sandes

snpballen & rulle.

ringse eller utgreiingsfasen.

GUTEN | ROYKEN: Kormnmunalminister Jan Tore Sanners heimkommune Basrum kan bli historie, dersom

dei vel & 513 seq saman med Asker, Hurum - og Rayken.

Sdlle 1

storbyen

Robert Steen (Ap) er fie
nansbyrdd i Oslo. Han
melder at det er lite nytt
pd reformfronten i hovuds
staden:

= Det er ikkje det hote
taste spprsmdlet i Oslo,
ned. Vi har ikkje 53 mykje
merksemd retfa mot sa-

blemstillingar knytt 6l
mindre kommunar i rande
sona av Oslo, seier Steen
til Klassekampen.

1 partiprogrammet il
Ap blir det slitt fast at frie
villigheit normalt bee lige
gje il grunn, men partiet
nemner eitt unntak: «Are
beidarpartiet vil ta initiae

tiv ul ei
serskilt
vurdering
av inndes
linga i ho-
vudstads.
| omridet,
5 d eventuelt
Robert Steen  Ogsd  ane
(Ap) dre storby«
.,
skriv Ap. Steen meiner lis
kevel ikije at dette ligg pd
byridets bord:
= Vi fpler ikkje at det er

vi som skal ta det opp. Det
er noko med kven som er
storebror og veslebror i
dette arbeidet, forklarer
finansbyraden.

Han meiner samferd.
sel, transport, sjukehus og
klima er nokre av omrida
der Oslo mi jobbe pd tvers
av grensene, men meiner
dette kan lgysast gjennom
samarbeid mellom kome

seg saman med Hogre-do-

Klassekampen, 2. februar 2016



Ngkkelen til ny kommunestruktur?

Signerte avtalen som kan
bestemme din framtid



Malet for ny storkommune

Fet, Skedsmo, Sgrum = 85.000 innbyggere 2015 ‘ 103.000 i 2030

Mal for ny kommune
En ny kommune etableres med sikte pa a styrke lokalsamfunnsutviklingen og omradets strateqgiske posisjon i
hovedstadsregionen.

Den nye kommunen vil legge vekt pa urban utbygging i Lillestrem, mens tettstedene ellers i kommunen skal
utvikle seq til sterre tettsteder. Slik sett vil ogsa den nye kommunen fremme vekst foran vern i knutepunktene,

mens vern skal settes foran vekst og grentstrukturen skal beholdes ellers 1 kommunen.

Den nye kommunen skal sikre skonomisk soliditet og styrking av de 4 rollene som en kommune skal vareta:
Tjenesteyting. myndighetsutevelse, samfunnsutvikler og demokratisk arena.

Fylkesmannen i Oslo og Akershus



Fylkesmannens oppdrag er flerdelt

* Sette | gang og falge opp
kommunene

* Velilede lokalt og regionalt

* Vurdere prosesser pa tvers av
fylkesgrenser

* \VVurdere om vedtakene er i trad med
reformens mal

* Fylkesmannen skal pa selvstendig
grunnlag gi sin anbefalingder
helheten i regionen og fylket
vektlegges




Utredningsplikten
— brev fra Sanner 28.10.2015

* Alle kommuner skal ta aktivt del i utredningsarbeidet
* |kke tilstrekkelig a vurdere at kommunen kan fortsette
alene ogsa i tiarene fremover.

- N [ )
Kunnskap Hore innbyggerne
Styrker — svakheter Presentere fakta
Muligheter - kommunen i 2030-40
\ utfordringer ) U y,

Fylkesmannen i Oslo og Akershus



Tirsdag, 09.02.2016 TIPS OSS! BLI ABONNENT KUNDESEN

- Kommunestyrevedtak som ikke er basert pa aktiv utredningsplikt vil gi et

ufullstendig beslutningsgrunnlag. Fylkesmannen kan ikke legge like stor vekt

pa slike vedtak i var helhetsvurdering, skrev Fylkesmannen
ﬂ

BILDETEKST: Refser overordnet myndighet: Tone Ranoldtangen (Ap) mener Fylkesmannen legger utilberlig press pa kommunestyret i forbindelse med
kommunereformen. Foto: Jan Erik Haehre

- Synes dette er utidig



Andre er godt | gang med innbyggerdialog

#®  Serum kommune feb
serunm INVitasjon til alle lag og forenlnger i Serum kommune om eventuell
kommunesammenslaing sorum kommune.no/invitasjon-til.

EPSTISK: - Dt 7 b Soncicker wod & i Auker smrmeen rt e Wt bt was e Dt o7 il ook med & sty Auler | dog som diet e, sher Zxiner kohamaen o Deergarsd

Folkemgter i Asker og kafémeter i Berum om kommunesammenslding

Skal gi politikerne radg

Landets st@rste innovasjonscamp : 1200 ungdomsskoleelever




Ni kommuner har vedtatt folkeavstemninger

BY 4 @ & Nettstedskart

RALINGEN KOMMUNE
T ucsl Srmbihion m‘/ mné-f &l Ovtmurke of gym’/z/

Forside Om oss/Kontakt Politikk Innsyn Skjemaer Hva skjer?

Folkeavstemning 25. april

Visste du at vi ikke har hatt folkeavstemning tidligere i
Raelingen? 25. april 2016 er det planlagt folkeavstemning
om kommunesammenslaing. Kommunestyret skal vedta
hva som blir alternativene du kan stemme over pa meatet
17. februar.



Kommunesammenslaing:

Kan velge Skedsmo

elleringen()



Rotary om
kommunereform

Drobak Rotary Klubbs (DRK
stjernen, med tema kommu
ordfererne i Foll

Amta, 9. februar 2016

) dpne mete pa restaurant Sjo-
nereformen, trakk fullt hus. Alle
© var invitert og metet ble ledet av Thore

» 0g nd medlem av DRK.
a Vestby, Oppegar

et viktigheten av 3
muner i Norge, som j
kommuner hvorav 7 1 Follo. Dette kan reduseres til 77 pa
landsbasis Og 4 1 Follo, hevdet hun. Sollies Presentasjon vis-
te ingen negative folger av eventuelle ko
inger,

mmunesammens|i-
Det ble ikke registrert stor uenighet mellom ordfarerne.

Follo-kommunene er pa topp nar

byggern

det gjelder tilbud ti] inn-
e, og hver i saer mer effektive en
kommunen Osjo, Storeri

tive kommune-

i Kaupang har nj ferdigstilt sin rap-

port. Innholdet vil danne grunnlaget for det videre arbeidet i
Follokommunene Kom 1l i

[ juni vet vi svaret. Stor

takk til deltakerne. —
PAUL-BJARNE HAN

PRESSEKONTAKT DRK

Fylkesmannen i Oslo og Akershus



Tidsplan for reformen

juni 17
juni 15 St behandling
Storlingsbeh mai 18 Ny kommunestruktur
juni 2014 Melding om nye oppgaver Evt. sammens|ainger HOVDIOR- PR OppoAver
Stortingsbeh : vod kplus |
Kommunereformen august 14 - desember 16 , .|
- Regicnal prosjektorganisasjon : |
A . |

( Y m— -
i v Y v
2015 k 2016 J 2017

mai 2014 Vv juni 2017
juli 15 - mai 16
Kommunale vedtak

* Vedtak i kommunene innen 30.6.2016
* Fylkesmannens anbefaling til departementet, 1.10.2016
* Regjeringens proposisjon om ny kommunestruktur varen 2017 — iverksette 1.1.2020

Fylkesmannen i Oslo og Akershus



Endring er krevende og smertefullt

Kommunereformen lykkes bare nar
visjonaere politikere viser vel.

«House of Commons»
Marianne Heske :
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Fylkesmannen i Oslo og Akershus



